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ORDENANZA N° 14-CPO-GADPO-2024
EL CONSEJO PROVINCIAL DE ORELLANA
CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucidn de la Republica, prevé que el derecho a la seguridad juridica
es “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador establecen
que, el sector publico comprende '(..) 2. Las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado. (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que, "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley...”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que, "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que, "Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacion ciudadana. En ningdn caso €l ejercicio de la autonomia permitiré la secesion
del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena que “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrén facultades legisiativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el articulo 315 de la Norma Constitucional dispone que “E/ Estado constituirdé empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades economicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos

pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionarén como sociedades de derecho publico, con

personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con
mE altos parémetros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales.”
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Que, el primer inciso del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn establece que, “(...) se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. (...)";

Que, el articulo 47 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece las atribuciones del consejo provincial y le corresponde, entre otras la siguiente
atribucién: 'a) £/ ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones’.

Que, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone que “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

()

El proyecto de ordenanza seré sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o
la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no
esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso
de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes
para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar
la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de /a ley.”

Que, el cuarto inciso del articulo 338 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién senala que, '(..) Todas las entidades que integran los gobiernos
autonomos descentralizados, asi como las personas juridicas creadas por acto normativo de
estos gobiernos para la prestacion de servicios publicos, son parte del sector publico, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala que “Las disposiciones de la
presente Ley regulan la constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y
liguidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero y que actuen
en el ambito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los
mecanismos de control economico, administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran
sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica.”

Que, el articulo 55 de la Ley Organica de Empresas PUblicas establece que “Cuando una empresa
publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada o su
funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional
o del interés publico y siempre que no fuese posible su fusion, el ministerio o institucion

mE rectora del drea de accion de la empresa publica o la méxima autoridad del gobierno
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autonomo descentralizado propondréa al Directorio de la empresa su liguidacion o extincion,
aplicando para el efecto lo previsto en el articulo anterior.”

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone que “Para /a extincion de una
empresa publica se deberdn observar las mismas formalidades establecidas para su
creacion, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza respectiva fijar la
forma y términos de su extincion y liquidacion.”

Que, el Consejo Provincial del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, en
sesiones ordinarias del 25 de octubre y 29 de noviembre de 2011, aprobé la Ordenanza que
crea la Empresa Publica Vial y de Ejecucion de Obras Civiles del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP — EMPROVIAL, publicada en el Registro
Oficial Nro. 743 de 11 de julio de 2012 y su reforma aprobada en segunda instancia el 20
de agosto de 2012.

Que, el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, en
sesiones extraordinarias del 23 y 25 de octubre de 2023, aprobd la Ordenanza Nro. 06-
CPO-GADPO-2023, de Liquidacion y Extincion de la Empresa Publica Vial y de Ejecucion de
Obras Civiles del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP —
EMPROVIAL, publicada en el Registro Oficial Nro. 1126 de 20 de noviembre de 2023.

Que, el Consejo Provincial de Orellana en sesiones extraordinarias del 4 y 5 de septiembre de
2024, aprobd la reforma a la Ordenanza de Liquidacion y Extincion de la Empresa Publica
Vial y de Ejecucion de Obras Civiles del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Orellana, EP — EMPROVIAL, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 1803
del 30 de septiembre de 2024.

Que, el Art. 6 de la Ordenanza de Liquidacion y Extincién de la Empresa Publica Vial y de Ejecucién
de Obras Civiles del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP —
EMPROVIAL, determina "Una vez designado a elfla Liquidador/a, este dispondra de un
plazo maximo de 180 dias para llevar a cabo el proceso de liquidacion.”

Que, el proceso de liquidacion no ha finalizado dentro del plazo establecido en el Art. 6 de la
Ordenanza de Liquidacién y Extincién de la Empresa Publica Vial y de Ejecucién de Obras
Civiles del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP -
EMPROVIAL, debido a varias circunstancias expuestas por el Liquidador, lo cual motiva a
reformar dicha norma provincial a fin de que se cumpla el objetivo de liquidar la empresa.

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con los articulos 7, 47 literal a) y 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA
PUBLICA VIAL Y DE EJECUCION DE OBRAS CIVILES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, EP — EMPROVIAL.

Articulo 1.- Luego del primer inciso del articulo 6, incliyase un segundo inciso con el siguiente
texto: "De requerirse un plazo adicional para la liguidacion, se podra extender por 90 dias mas.”

EID)JE  DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA.- VIGENCIA: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién por
parte del ejecutivo provincial.

SEGUNDA.- PUBLICACION: Se dispone la publicacion de la presente Ordenanza en la Gaceta
Oficial, Dominio Web Institucional y Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Orellana, a los 05
dias del mes de diciembre de 2024.

et é“Au MARGOTH
" LLANA MARQUI NEZ P 3
[OfoE "'-:. LXE,
Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez Abg Stalin Alberto Merino Rojas
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente ORDENANZA, fue discutida y aprobada por el
Consejo Provincial de Orellana en dos debates, en la sesion extraordinaria del 02 de diciembre de
2024 y en la sesion extraordinaria efectuada el 05 de diciembre de 2024.

[EIERL R L]

Abg Stalln Alberto Merino Rojas
SECRETARIO GENERAL

PREFECTURA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA.- Analizada la SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA VIAL Y DE
EJECUCION DE OBRAS CIVILES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ORELLANA, EP — EMPROVIAL, de conformidad con el Art. 322 del COOTAD, la
SANCIONO, sin ninguna objecién a su contenido; por lo tanto, ejecttese y publiquese la presente
Ordenanza en la Gaceta Oficial del Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la Provincia de Orellana,
Pagina Web Institucional y en el Registro Oficial, El Coca 09 de diciembre de 2024.

Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA

CERTIFICACION.- Siento como tal que la Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez, Prefecta de la
Provincia de Orellana, sanciond y ordend la publicacién de la Ordenanza que antecede el 09 de
diciembre del 2024.

AI% Talin Alberto Merino Rojas
SECRETARIO GENERAL
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